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1. Въведение 

 

Настоящият регионален модел за Югоизточния район на планиране е разработен с цел да 

улесни адаптирането на работодателите и заетите лица към двойния преход – зеления и 

дигиталния. Той предлага аналитична и приложна рамка за подпомагане на предприятията 

и работната сила при преодоляване на структурните, технологичните и социалните 

промени, произтичащи от този преход. 

 

За нуждите на проекта под „регионален модел“ се разбира комплекс от взаимосвързани и 

последователни мерки и подходи за постигане на устойчиви резултати в контекста на 

специфичните характеристики на съответния район на планиране– в конкретния случай на 

Югоизточния район. Целта на модела е да насочи и подкрепи процесите на трансформация, 

така че предприятията и заетите лица да могат ефективно да се адаптират към новите 

изисквания на зелената и дигиталната икономика. 

 

Югоизточният район се характеризира с икономическа устойчивост, развита 

инфраструктура и потенциал за зелена, кръгова и дигитална трансформация. Основните 

предизвикателства са свързани с демографските промени, атипичните форми на заетост и 

необходимостта от засилване на социалния диалог. Постигането на устойчив растеж 

изисква целенасочени инвестиции, развитие на квалификацията на човешкия капитал и 

активни политики за подкрепа на иновациите и кръговата икономика. 

 

Настоящият модел е разработен в рамките на изпълнение на Дейност 6: „Разработване и 

реализиране на браншови, секторни и/или регионални програми, инструменти и модели за 

адаптация на предприятията и заетите лица към промените, свързани с прехода към зелена 

 и кръгова икономика и дигитализацията в развитието на човешките ресурси и пазара на 

труда“, в изпълнение на проект BG05SFPR002-1.005 „ПАРТНЬОРСТВО ЗА ПРОМЕНИ“, 

финансиран по Програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021–2027 г., процедура 

BG05SFPR002-1.005 „Социално партньорство“. 

 

Проектът се изпълнява от Българската търговско-промишлена палата (БТПП), в 

партньорство с Конфедерацията на труда "Подкрепа", Конфедерацията на независимите 

синдикати в България (КНСБ) и Министерството на труда и социалната политика (МТСП). 
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2. Контекст и предизвикателства в Югоизточния район за планиране 

Югоизточният район за планиране обхваща областите Бургас, Сливен, Стара Загора и 

Ямбол, включва 33 общини и почти 960 хиляди жители. Демографските процеси – 

застаряване, миграция и обезлюдяване – оказват съществено влияние върху пазара на труда 

и върху възможностите за адаптация към предизвикателствата на зеления и дигиталния 

преход. Макар област Бургас да запазва положителен прираст, останалите области са 

изправени пред трайна демографска и трудова депопулация. 

През периода 2018–2023 г. регионът поддържа стабилна икономическа динамика, но делът 

му в националния БВП намалява – признак за изоставане спрямо други райони с по-висок 

технологичен потенциал. Секторът на услугите има водещ принос, следван от индустрията 

и селското стопанство. Енергетиката, туризмът и логистиката остават стратегически 

отрасли, като Бургас и Стара Загора са основни икономически центрове. Енергийният 

комплекс „Марица-изток“ продължава да определя профила на региона, но предстоящото 

преструктуриране на минно-добивните мощности носи риск от загуба на работни места и 

необходимост от мащабна преквалификация. 

Пазарът на труда е динамичен, но силно чувствителен към икономическите и екологичните 

трансформации. Коефициентът на икономическа активност (74,1%) поставя региона на 

трето място в страната, но преобладава заетост в нискотехнологични и енергоемки отрасли. 

Атипичните форми на заетост – сезонна, почасова и самонаета работа – са разпространени 

основно в селското стопанство, туризма и услугите. Дистанционната и хибридната заетост, 

макар и развита в Бургас и Стара Загора, все още има ограничен принос към устойчивостта 

на регионалния пазар на труда. 

Югоизточният район има потенциал за развитие на кръгова икономика, доказан чрез 

пилотни проекти за рециклиране и оползотворяване на отпадъци, но липсват мащабни 

програми за интеграция на зелени технологии в производството. Дигиталният преход се 

подпомага чрез дейността на Югоизточния Дигитален Иновационен Хъб (DigIhub) в Бургас, 

който обединява публични, частни и образователни партньори, но ниските нива на цифрова 

свързаност (под 15% от домакинствата с достъп до интернет) показват наличие на 

дигитално изключване в редица населени места. 

Социалният диалог в региона е активен, особено в Стара Загора, където се осъществяват 

партньорства между местна власт, синдикати и работодатели за управление на процеса по 

енергиен преход. Въпреки това, капацитетът за социално договаряне и за включване на 

работниците в процесите на трансформация остава ограничен в по-малките общини. 

Основните предизвикателства пред региона са свързани с: 

• преструктуриране на енергийните и индустриалните производства; 

• ниско ниво на дигитални и зелени умения сред заетите; 

• неравномерна инфраструктура и дигитална свързаност; 
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• необходимост от активен социален диалог и териториално специфични мерки за 

подкрепа на работниците. 

 

3. Приоритети на адаптацията към зеления и дигиталния преход в ЮИР 

Приоритетна област на интервенция 1: Гъвкави и атипични форми на труд, 

съобразени със секторната специфика 

Цел: Да се насърчи въвеждането и прилагането на гъвкави и атипични форми на 

заетост, които отговарят на секторните особености на региона, като инструмент за по-

добра адаптация на работната сила и предприятията към изискванията на зеления и 

дигиталния преход. 

По данни от анкетното проучване сред работодатели (БТПП, 2025 г.) в Югоизточния район, 

атипичните форми на заетост се използват ограничено и най-често като временна мярка за 

справяне със сезонни колебания в търсенето. Работа на непълно работно време прилагат 

35,6% от работодателите, временна или сезонна заетост – 18,6%, дистанционна работа – 

20,3%, а работа при двама работодатели – 11,9%. По-иновативните форми, като надомна 

заетост (1,7%) и работа чрез електронна платформа (13,6%), остават ограничени по обхват. 

Най-голям дял от анкетираните – 37,3% от работодателите – заявяват, че не прилагат 

атипични форми на заетост. При това най-често подобни практики се наблюдават в по-

големите предприятия и в сектори като туризъм, търговия и услуги, както и в ИКТ и 

административни дейности в областите Бургас и Стара Загора. Данните потвърждават, че 

въпреки умерения интерес към атипичните форми на заетост, регионалната икономика 

продължава да се основава основно на стандартни трудови модели, особено в туризма, 

преработващата промишленост и строителството. 

Гъвкавите модели са по-слабо застъпени в малките населени места, където предприятията 

разчитат на традиционни трудови договори. Основните ограничения са свързани с липсата 

на цифрова инфраструктура, недостатъчна култура на управление на човешките ресурси и 

несигурност относно социалната защита на заетите. Въпреки това, регионът има значителен 

потенциал за разширяване на атипичната заетост чрез дигитализация, развитие на услугите 

и диверсификация на сезонните дейности. 

 

Приоритетна област на интервенция 2: Дигитални и „зелени“ умения за работниците 

и фирмите (общи + професионално-специфични) 

Цел: Повишаване на дигиталните и зелени умения и целеви специализации по 

сектори. 
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Югоизточният район обхваща областите Бургас, Сливен, Стара Загора и Ямбол и се 

характеризира с динамично развиваща се икономика, в която ключови отрасли като 

енергетика, туризъм, транспорт, логистика, хранително-вкусова промишленост и земеделие 

изискват ускорена дигитална трансформация и адаптация към зеления преход. Регионът 

разполага с образователни и научни центрове (Тракийски университет, Университет „Проф. 

д-р Асен Златаров“, Професионални гимназии по мехатроника и енергетика), но 

несъответствието между образователните програми и реалните нужди на бизнеса остава 

значително.  Данните за Югоизточния район показват диференцирана нужда от дигитални 

и зелени умения. Работодателите най-често посочват необходимост от повишаване до 

напреднало ниво (30,5%) и – в по-малка степен – до специализирано ниво (16,9%). В 

определени технически области дефицитите са значителни: киберсигурност (52,5% от 

работодателите), управление на ресурси чрез дигитални инструменти (45,8%) и използване 

на специализиран софтуер за автоматизация (43,1%). Това означава, че интервенциите 

трябва да комбинират общо дигитално повишаване (за по-широк кръг служители) и целеви 

модули за специализирани компетенции. Най-сериозни дефицити се наблюдават в малките 

и средните предприятия, особено в производствения сектор и туризма, където 

дигитализацията е ограничена до базови административни процеси. В същото време 

енергийният преход в комплекса „Марица Изток“ изисква нови квалификации за работа с 

възобновяеми източници, автоматизация и интелигентни системи. 

 

Приоритетна област на интервенция 3: Социален диалог и модернизация на КТД за 

„двойния преход“ 

Цел: Да се укрепи и разшири социалният диалог между работодателите, синдикатите 

и институциите чрез модернизиране на колективното трудово договаряне, така че то 

да отразява новите реалности на зеления и дигиталния преход – включително 

въвеждането на зелени и дигитални умения, гъвкави форми на труд, безопасни и 

устойчиви работни практики и равнопоставеност на работниците. 

Социалният диалог в Югоизточния район за планиране (ЮИР), обхващащ областите 

Бургас, Сливен, Стара Загора и Ямбол, се развива в условията на икономическа 

трансформация и преструктуриране на ключови сектори — енергетика, туризъм, транспорт 

и земеделие. Районът е сред водещите по обем на инвестиции и индустриална активност, 

но същевременно е изправен пред висока динамика на заетостта и необходимост от активно 

включване на социалните партньори при формулирането на политики за справедлив 

преход, обучение и заетост. Въпреки съществуващата мрежа от работодателски 

организации, синдикати и регионални съвети за тристранно сътрудничество, участието в 

социалния диалог остава ограничено главно до големите предприятия и публичния сектор. 

Малките и средните предприятия, които доминират в икономиката на ЮИР, рядко участват 

активно, поради липса на капацитет, информираност и административна подкрепа. 
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Предстоящите структурни промени в енергийния комплекс „Марица Изток“, развитието на 

зелените индустрии и навлизането на нови модели на заетост (вкл. дигитална, дистанционна 

и гъвкава работа) изискват актуализиране на механизмите на социалния диалог и 

разширяване на неговия обхват. 

 

Приоритетна област на интервенция 4: Институционална, нормативна и 

инфраструктурна подкрепа  

Цел: Да се осигури ефективна институционална и инфраструктурна подкрепа на 

регионално и местно ниво, която да улеснява предприятията и заетите лица в процеса 

на адаптация към зеления и дигиталния преход – чрез подобряване на достъпа до 

услуги, обучения, финансиране, технологична и дигитална инфраструктура, както и 

чрез засилено присъствие на институциите „на място“ в общините и регионите. 

Югоизточният район на планиране се отличава с динамично икономическо развитие и 

силни позиции в енергетиката, туризма и логистиката, но същевременно е изправен пред 

редица структурни предизвикателства, които налагат необходимостта от институционална, 

нормативна и инфраструктурна подкрепа. Регионът обединява области с различен 

социално-икономически профил, като Бургас се развива устойчиво и привлича инвестиции, 

докато Сливен, Ямбол и части от Стара Загора изостават по показатели за заетост, доходи 

и технологична готовност. Преходът към кръгова икономика е все още фрагментарен – 

близо 80% от работодателите го определят като процес в начален етап или като наличие на 

изолирани практики, без системен характер и координирана регионална политика. Налице 

е дефицит на информация, липса на квалифицирани кадри и ограничен достъп до обучения 

и консултации, които да подпомагат предприятията в адаптацията към зеления и 

дигиталния преход. Въпреки създаването на Дигиталния иновационен хъб в Бургас, липсват 

мрежи и структури, които да осигуряват подкрепа „на място“ за по-малките общини и 

предприятия в региона. Социалният диалог е концентриран предимно в енергийния сектор 

(напр. „Мини Марица-изток“), но остава слаб и непоследователен в останалите 

икономически отрасли. Необходима е интервенция, насочена към укрепване на 

институционалния капацитет, създаване на регионални обучителни и консултантски звена, 

както и към засилване на координацията между публичния, частния и неправителствения 

сектор, за да се гарантира устойчиво и приобщаващо прилагане на зеления и дигиталния 

преход в Югоизточния район. 

 

4. Мерки за подпомагане на адаптацията към двойния преход 

4.1. За заетите лица 

Заетите лица в Югоизточния район се изправят пред необходимостта да се адаптират към 

ускорената дигитализация и зеления преход в ключови отрасли като енергетика, туризъм, 
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транспорт, логистика, хранително-вкусова промишленост и земеделие. Основен акцент 

трябва да бъде повишаване на квалификацията, мобилността и социалната защита. 

Развитие на дигитални и зелени умения 

• Организиране на модулни обучения по дигитална грамотност, управление на данни, 

енергийна ефективност, зелени технологии и кръгова икономика в партньорство с 

университетите в Стара Загора и Бургас. 

• Създаване на регионални центрове за дигитални и зелени умения, които да предлагат 

краткосрочни курсове и индивидуални обучения. 

• Въвеждане на ваучерна система за безплатно обучение на заети лица в приоритетни 

сектори – енергетика, туризъм, транспорт, аграрно производство. 

Подкрепа за преквалификация и професионална мобилност 

• Разработване на регионални програми за преквалификация на работници от 

въглищната енергетика към ВЕИ, поддръжка на енергийни системи и зелени 

технологии. 

• Подкрепа за временна или сезонна мобилност между предприятия в рамките на 

региона (например между туризма и аграрния сектор). 

• Финансова помощ за вътрешна географска мобилност – транспорт, настаняване и 

адаптация при промяна на работното място. 

 Насърчаване на гъвкави и дистанционни форми на труд 

• Подкрепа за заети лица, които преминават към дистанционна или платформена 

заетост, чрез обучения по дигитална безопасност и онлайн комуникация. 

• Развитие на локални отворени пространства и дигитални центрове в областните 

градове и по-малките общини (Ямбол, Сливен, Елхово). 

• Въвеждане на програми за гъвкава заетост за родители, хора с увреждания и 

възрастни работници. 

 Подобряване на социалната защита и сигурността 

• Разширяване на обхвата на социалните и осигурителни механизми за сезонни и 

временни работници. 

• Създаване на регионални гаранционни фондове за подпомагане на лица с прекъсната 

заетост поради зеления преход. 

• Провеждане на информационни кампании за правата на работниците при гъвкави и 

дистанционни форми на труд. 

Подкрепа за учене през целия живот 

• Насърчаване на индивидуални обучения („учебни кредити“) за финансиране на 

курсове и квалификации. 
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• Осигуряване на гъвкави възможности за обучение – вечерни и онлайн форми, 

подходящи за заети лица. 

• Създаване на партньорства с читалища и НПО за обучения по базови дигитални и 

предприемачески умения в малките населени места. 

4.2. За работодателите 

Работодателите в Югоизточния район са ключов фактор за успешната адаптация на 

работната сила към зеления и дигиталния преход. Много от тях – особено малките и 

средните предприятия – изпитват трудности при въвеждането на иновации, дигитализация 

и екологични стандарти. Необходимо е системно подпомагане чрез финансови стимули, 

обучения и партньорства. 

 Подкрепа за внедряване на зелени и дигитални технологии 

• Ваучерни схеми за дигитална трансформация– финансиране на внедряване на ERP 

системи, автоматизация и енергийно управление в предприятията. 

• Финансови стимули за зелени инвестиции– възможност за съфинансиране на 

енергийно ефективно оборудване, фотоволтаични системи и решения за повторна 

употреба на ресурси. 

• Достъп до консултантски услуги чрез регионални „хъбове за зелени иновации“, 

които да подпомагат МСП при оценка на технологичните им нужди. 

 Развитие на човешките ресурси и обучение на персонала 

• Финансиране на вътрешнофирмени обучения за дигитални и зелени умения – чрез 

схеми, подкрепяни от държавата и социалните партньори. 

• Дуални и стажантски програми в сътрудничество с професионалните гимназии и 

университетите в Стара Загора и Бургас. 

• Регионални програми за менторство и коучинг в предприятия, които въвеждат нови 

технологии или преструктурират дейността си. 

Насърчаване на гъвкави модели на заетост 

• Разработване на фирмени политики за дистанционна, проектна и почасова заетост, 

съобразени с нуждите на персонала. 

• Създаване на добри практики за комбиниране на сезонна работа в туризма и 

агросектора. 

Подобряване на социалния диалог и колективното договаряне 

• Активно участие в социалния диалог по въпросите на зеления и дигиталния преход. 

• Разработване на вътрешни фирмени политики за устойчивост, включващи елементи 

на екологична отговорност, равнопоставеност и обучение. 
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• Насърчаване на колективното трудово договаряне за гарантиране на справедливи 

условия при гъвкава и дистанционна работа. 

Подкрепа за социално отговорен бизнес 

• Стимули за предприятия, които развиват социални и зелени инициативи – например 

чрез включване на уязвими групи в заетост или намаляване на въглеродния 

отпечатък. 

• Регионални награди за корпоративна устойчивост, които да поощряват работодатели 

с добри практики по дигитална и зелена трансформация. 

• Публично-частни партньорства между бизнеса, общините и НПО за съвместни 

проекти по зелена заетост и кръгова икономика. 

Повишаване на управленския капацитет 

• Обучения по управление на промяната, стратегическо планиране и адаптация към 

зелени и дигитални политики. 

• Изготвяне на наръчник за работодатели с добри регионални и европейски практики. 

• Онлайн платформа за обмяна на опит между работодатели от различни сектори 

относно внедряване на нови технологии и модели на заетост. 

4.3. За регионалните институции и социалните партньори 

Регионалните институции, социалните партньори и образователните организации имат 

ключова роля за създаване на благоприятна среда за адаптация към двойния (зелен и 

дигитален) преход. Тяхната задача е да осигурят координация, планиране, достъп до 

информация и подкрепа за предприятията и заетите лица. 

 Координация и регионално управление на прехода 

• Създаване на постоянни регионални координационни съвети по зелен и дигитален 

преход към областните администрации в Бургас, Стара Загора, Сливен и Ямбол. 

• Разработване на регионални пътни карти за развитие на дигиталните и зелените 

умения по сектори. 

• Интегриране на политиките за зелена и дигитална трансформация в регионалните 

планове за развитие, стратегии за заетост и образование. 

• Годишен мониторинг на напредъка по ключови индикатори: процент обучени лица, 

брой предприятия, внедрили зелени практики, ниво на участие в социалния диалог. 

Подкрепа за образованието и професионалното обучение 

• Създаване на регионални центрове за обучение и преквалификация по зелени и 

дигитални професии в партньорство с Тракийския университет, Университета 

„Проф. д-р Асен Златаров“ и професионалните гимназии. 
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• Актуализиране на учебните програми в професионалното образование с модули за 

ВЕИ, енергийна ефективност, кръгова икономика и дигитален мениджмънт. 

• Подкрепа за дуални програми чрез стимули за предприятията, които участват в 

обучение на ученици и студенти. 

• Развитие на регионални мрежи между училища, бизнес и институции за 

прогнозиране на потребностите от умения. 

Активиране на социалния диалог и партньорствата 

• Регулярно провеждане на форуми и консултативни срещи с участието на 

работодатели, синдикати, НПО и университети по теми, свързани със справедливия 

преход. 

• Включване на социалните партньори в наблюдението и оценката на регионалните 

политики за заетост и квалификация. 

• Подкрепа за колективното трудово договаряне и включване на нови теми – 

дистанционна работа, гъвкави графици, зелени работни места. 

• Развитие на регионални социални иновации – пилотни програми за общностна 

подкрепа, обучения и местни кооперативи. 

Финансова и административна подкрепа 

• Учредяване на регионален фонд за зелени и дигитални иновации, който да 

финансира обучения, пилотни проекти и технологични решения в МСП. 

• Оптимизиране на административните процедури за достъп до национални и 

европейски програми. 

• Създаване на информационен портал за възможности за финансиране, обучения и 

добри практики в рамките на региона. 

• Подпомагане на общините при разработването на проекти за устойчива мобилност, 

енергийна ефективност и зелена инфраструктура. 

 Социална ангажираност и териториален баланс 

• Прилагане на подхода „всеки регион има значение“, чрез специални мерки за по-

слабо развитите общини (Елхово, Тополовград, Болярово, Котел). 

• Създаване на обществени дигитални центрове в малките населени места за достъп 

до обучение и онлайн заетост. 

• Подкрепа за социални предприятия и инициативи, които осигуряват зелени работни 

места за уязвими групи. 

• Разработване на регионални кампании за обществена информираност относно 

възможностите за зелена и дигитална трансформация. 

 Мониторинг и оценка на ефектите 

• Изграждане на регионален наблюдателен механизъм за оценка на напредъка в 

адаптацията към двойния преход. 
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• Периодични доклади и индикаторни табла за проследяване на заетостта, 

дигиталните умения и зелените инвестиции. 

• Споделяне на резултати и добри практики на национално и европейско ниво чрез 

мрежи и партньорства. 

5. Изводи и препоръки 

Регионалният модел за адаптиране към зеления и дигиталния преход в Югоизточния район 

очертава нуждата от координирани действия между бизнеса, институциите и социалните 

партньори. 

Изводи: 

• Регионалната икономика е в процес на преструктуриране – особено в област 

Стара Загора, където зеленият преход засяга енергийния комплекс „Марица-изток“. 

Това създава както рискове от загуба на работни места, така и възможности за нови 

зелени индустрии. 

• Дигитализацията напредва неравномерно – най-бързо в Бургас и Стара Загора, 

докато Сливен и Ямбол изостават по отношение на дигитални умения и 

инфраструктура. 

• Пазарът на труда се нуждае от преквалификация и учене през целия живот, тъй 

като част от заетите в традиционните индустрии нямат базови дигитални или зелени 

умения. 

• Социалният диалог е активен, но неравномерен; 

• Малките и средните предприятия са най-уязвими към изискванията на двойния 

преход поради ограничен финансов и експертен ресурс. 

Препоръки: 

За заетите лица 

• Да се създадат гъвкави възможности за преквалификация и обучение, включително 

онлайн и модулни програми. 

• Да се въведат регионални програми за развитие на зелени и професионални 

дигитални умения по сектори. 

• Да се осигури психологическа и кариерна подкрепа за работници, засегнати от 

енергийния преход. 

За работодателите 

• Да се насърчи внедряването на енергийно ефективни и дигитални решения чрез 

финансова и експертна помощ. 

• Да се развиват вътрешнофирмени обучения и програми за адаптация на персонала 

към технологични промени. 
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• Да се стимулира прилагането на гъвкави форми на заетост и социално отговорни 

практики. 

За регионалните институции 

• Да се създадат регионални звена за координация на двойния преход, свързани с 

областните администрации и бюрата по труда. 

• Да се интегрират мерките по зеления и дигиталния преход в регионалните планове 

за развитие. 

• Да се развие партньорство между институции, образователни центрове и бизнес за 

прогнозиране на потребностите от умения. 

• Да се създадат регионални програми за социален диалог и участие на синдикати и 

работодатели в управлението на промяната. 

 


