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1. Въведение 

 

Настоящият регионален модел за Северозападния район на планиране е разработен с цел да 

улесни адаптирането на работодателите и заетите лица към двойния преход – зеления и 

дигиталния. Той предлага аналитична и приложна рамка за подпомагане на предприятията 

и работната сила при преодоляване на структурните, технологичните и социалните 

промени, произтичащи от този преход. 

За нуждите на проекта под „регионален модел“ се разбира комплекс от взаимосвързани и 

последователни мерки и подходи за постигане на устойчиви резултати в контекста на 

специфичните характеристики на съответния район на планиране– в конкретния случай на 

Северозападния район. Целта на модела е да насочи и подкрепи процесите на 

трансформация, така че предприятията и заетите лица да могат ефективно да се адаптират 

към новите изисквания на зелената и дигиталната икономика. 

 

Северозападният район се характеризира с ограничена икономическа активност, 

застаряващо население и високи нива на безработица, което изисква целенасочени действия 

за повишаване на регионалната устойчивост и конкурентоспособност. В този контекст 

моделът идентифицира възможности за развитие на зелени сектори, дигитализация на 

производствените процеси и укрепване на човешкия капитал чрез обучение и 

преквалификация. 

 

Настоящият модел е разработен в рамките на изпълнение на Дейност 6: „Разработване и 

реализиране на браншови, секторни и/или регионални програми, инструменти и модели за 

адаптация на предприятията и заетите лица към промените, свързани с прехода към зелена 

 и кръгова икономика и дигитализацията в развитието на човешките ресурси и пазара на 

труда“, в изпълнение на проект BG05SFPR002-1.005 „ПАРТНЬОРСТВО ЗА ПРОМЕНИ“, 

финансиран по Програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021–2027 г., процедура 

BG05SFPR002-1.005 „Социално партньорство“. 

 

Проектът се изпълнява от Българската търговско-промишлена палата (БТПП), в 

партньорство с Конфедерацията на труда "Подкрепа", Конфедерацията на независимите 

синдикати в България (КНСБ) и Министерството на труда и социалната политика (МТСП). 
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2. Контекст и предизвикателства в Северозападен район за планиране  

 

Северозападният район за планиране се характеризира с комбинация от сериозни 

демографски, икономически и инфраструктурни предизвикателства, които ограничават 

неговата способност да се адаптира към зеления и дигиталния преход. Районът включва 

областите Видин, Враца, Ловеч, Монтана и Плевен и обхваща 17,3% от територията на 

страната. Населението му възлиза на около 728 хиляди души към 2020 г., като тенденцията 

на застаряване и миграция се задълбочава. В периода 2008–2020 г. жителите са намалели с 

над една четвърт, а прогнозите сочат допълнителен спад през следващото десетилетие. Тези 

демографски процеси имат пряко негативно отражение върху пазара на труда, като водят 

до намалена икономическа активност, ограничен трудов потенциал и недостиг на 

квалифицирани кадри, особено в здравеопазването, образованието, инженерните 

специалности, информационните технологии и земеделието. 

Икономическото развитие на Северозападния район остава най-слабото както в 

национален, така и в европейски контекст. През 2021 г. регионът формира едва 4,6% от 

националния брутен вътрешен продукт, а БВП на човек от населението по стандарти на 

покупателна способност достига едва 31% от средното за Европейския съюз – най-ниското 

равнище в Европа. Икономическата структура е доминирана от сектора на услугите, 

следван от индустрията и селското стопанство. Област Плевен е водеща по дял в 

регионалния БВП, а Враца се откроява със своите енергийни и промишлени предприятия, 

включително АЕЦ „Козлодуй“. В Ловеч и Монтана се развиват машиностроене и 

автомобилни компоненти, докато във Видин доминират земеделието и услугите. Въпреки 

тези структурни различия, регионът страда от ниска производителност и ограничен 

иновационен капацитет, като инвестиционната активност остава слаба – едва 2,3% от 

националния обем на преките чуждестранни инвестиции. 

Съществена бариера пред развитието на Северозапада е недоразвитата транспортна и 

логистична инфраструктура, както и слабото териториално свързване между областите. 

Липсата на достатъчно модерни пътища и железопътни връзки възпрепятства привличането 

на нови инвестиции и мобилността на работната сила. Дигиталната инфраструктура също 

изостава – достъпът до високоскоростен интернет в малките населени места е ограничен, а 

нивото на цифрови умения сред населението остава ниско. Това създава риск регионът да 

изостане още повече в процеса на дигитална трансформация. 

Въпреки потенциала си за развитие на биологично земеделие, оползотворяване на отпадъци 

и използване на биомаса, прилагането на принципите на кръговата икономика е слабо. 

Необходима е целенасочена политика за насърчаване на зелени производства, енергийна 
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ефективност и възобновяеми източници, които могат да подкрепят местната заетост и 

устойчивото развитие. 

Социалният диалог в региона е недостатъчно развит, особено в малките и средни 

предприятия. Колективното трудово договаряне и съвместните инициативи между 

работодатели, синдикати и местна власт са изключение, което ограничава възможностите 

за подобряване на условията на труд, преквалификация и адаптация към новите реалности 

на двойния преход. Липсва и ефективна координация между институциите, 

образователните структури и бизнеса, което възпрепятства трансфера на знания и 

внедряването на иновации. 

 

3. Приоритети на адаптацията към зеления и дигиталния преход в СЗР 

Приоритетна област на интервенция 1: Гъвкави и атипични форми на труд, 

съобразени със секторната специфика 

 

Цел: Да се насърчи въвеждането и разширяването на гъвкави и атипични форми на 

труд, съобразени със секторните особености на икономиката в Северозападния район 

– земеделие, услуги, преработваща промишленост, енергетика и социална икономика 

така че да се повиши заетостта, да се осигури по-добър баланс между професионалния 

и личния живот и да се създадат възможности за включване на уязвими групи в пазара 

на труда. 

Северозападният район се характеризира с най-ниски икономически показатели в страната 

и в Европейския съюз, съчетани с негативни демографски процеси. Населението през 2025 

г. се оценява на около 635 хиляди души, като се наблюдава висока степен на застаряване и 

ниска икономическа активност. Икономиката е доминирана от услугите (56% от БДС), 

индустрията (34%) и селското стопанство (10%). Основните индустриални и енергийни 

предприятия са концентрирани в Плевен и Враца, докато Видин, Монтана и Ловеч разчитат 

предимно на аграрно производство, хранително-вкусов сектор и сезонни услуги. Тези 

характеристики обуславят пазар на труда, в който гъвкавите и атипични форми на заетост 

имат ограничено, но нарастващо приложение. Те могат да бъдат ключов инструмент за 

преодоляване на недостига на кадри, за включване на уязвими групи и за адаптация към 

зеления и дигиталния преход. Резултатите от проведените през 2025 г. анкетни проучвания 

сред работодатели и заети лица показват, че традиционната заетост все още доминира. 

Според анкетата 21,7% от предприятията комбинират типична и атипична заетост (71,7% – 

предимно типична). Най-разпространени са сезонната заетост и непълното работно време, 

докато дистанционната и платформената работа тепърва навлизат. 
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Приоритетна област на интервенция 2: Дигитални и „зелени“ умения за работниците 

и фирмите (общи + професионално-специфични) 

Цел: Да се повиши нивото на дигитални и „зелени“ умения сред работниците и 

работодателите в Северозападния район, така че те да могат ефективно да се 

адаптират към промените, свързани с двойния – дигитален и зелен – преход, и да се 

стимулира устойчивото икономическо развитие чрез трансфер на знания, 

технологични иновации и нови професионални умения. 

В Северозападния район дефицитът на дигитални и зелени умения представлява едно от 

основните предизвикателства пред модернизацията на икономиката и адаптацията към 

изискванията на зеления и цифров преход. Регионът се характеризира с висока средна 

възраст на населението, нисък дял на заетите в ИКТ сектора и ограничено участие в 

обучения за повишаване на квалификацията. Според национални изследвания делът на 

хората с основни цифрови умения в региона е под 40%, а над една трета от заетите никога 

не са участвали в курсове за професионално развитие. Най-сериозни са дефицитите при 

малките предприятия, земеделието, строителството и услугите. Липсата на умения за 

работа с цифрови платформи, управление на данни и използване на съвременни технологии 

ограничава производителността и достъпа до нови пазари. Същевременно зеленият преход 

изисква въвеждане на нови подходи за енергийна ефективност, управление на отпадъци и 

екологично производство, което предполага наличие на кадри с т.нар. „зелени умения“. 

Въпреки предизвикателствата, Северозападният район притежава възможности за бърз 

напредък чрез комбинирани мерки за обучение, подкрепа за предприятията и цифровизация 

на публичните услуги. Въвеждането на системи за учене през целия живот, регионални 

дигитални центрове и партньорства с образователни институции може да промени трудовия 

профил на региона в посока към по-висока заетост и устойчивост. 

 

Приоритетна област на интервенция 3: Социален диалог и модернизация на КТД за 

„двойния преход“ 

Цел: Да се укрепи и разшири социалният диалог между работодателите, синдикатите 

и институциите чрез модернизиране на колективното трудово договаряне, така че то 

да отразява новите реалности на зеления и дигиталния преход – включително 

въвеждането на зелени и дигитални умения, гъвкави форми на труд, безопасни и 

устойчиви работни практики и равнопоставеност на работниците. 

Социалният диалог в Северозападния район е ограничен по обхват и ефективност, особено 

на ниво предприятия и общини. Слабото присъствие на синдикални организации и 
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работодателски структури, както и ниската култура на договаряне, ограничават 

възможностите за постигане на устойчиви решения по въпросите на заетостта, условията 

на труд и адаптацията към зеления и дигиталния преход. 

В същото време икономическите промени и процесите на преструктуриране в региона 

изискват активен социален диалог, който да включва не само традиционните партньори –  

синдикати, работодатели и институции, но и нови участници: браншови асоциации, НПО, 

образователни и изследователски организации. 

Анализът на четирите тематични области показва, че Северозападният район продължава 

да бъде икономически и демографски най-уязвимият в страната, но същевременно 

притежава реален потенциал за трансформация, базирана на зелени и дигитални решения, 

гъвкави форми на заетост и засилване на социалното партньорство. 

Икономическата структура, доминирана от селско стопанство, лека промишленост и 

услуги, определя специфичен профил на нуждите от умения и на възможностите за 

внедряване на нови модели на работа и устойчиво производство. Преходът към зелена и 

кръгова икономика, комбиниран с дигитализацията на процесите, ще изисква сериозна 

инвестиция в човешкия капитал, адаптиране на предприятията и активна роля на местните 

институции. 

Недостигът на квалифицирана работна сила, ниската инвестиционна активност и слабата 

инфраструктура остават ключови ограничения, но могат да бъдат частично преодолени чрез 

интегрирани политики – насочени едновременно към обучение, технологична 

модернизация и нови форми на социален диалог. 

 

Приоритетна област на интервенция 4: Институционална, нормативна и 

инфраструктурна подкрепа  

Цел: Да се създадат устойчиви институционални и инфраструктурни механизми „на 

място“ в Северозападния район, които да подпомагат прилагането на зеления и 

дигиталния преход чрез интегрирана подкрепа за предприятията, работниците и 

местните общности, осигурявайки достъп до услуги, обучения, технологии и социални 

партньорства на регионално и общинско ниво. 

Северозападният район на планиране е най-слабо развитият в социално-икономическо 

отношение район в страната и се характеризира с трайни структурни дефицити, които 

възпрепятстват ефективното прилагане на зеления и дигиталния преход. Анализът показва 

ограничен институционален и административен капацитет на местните и регионалните 

власти, липса на устойчиви механизми за координация между общините, бизнеса, 

образователните институции и бюрата по труда, както и недостатъчна готовност за 
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интегрирано планиране и управление на политики. Недостигът на инфраструктура за 

обучение и технологичен трансфер – като регионални центрове за дигитални умения, 

лаборатории, хъбове и пространства за споделено оборудване – ограничава достъпа на 

предприятията и работниците до иновации и зелени технологии. В същото време високата 

безработица, демографският спад и социалната уязвимост на населението задълбочават 

регионалните различия и намаляват възможностите за включване в процесите на 

трансформация. Концентрацията на услуги и инвестиции в областните центрове 

допълнително изолира периферните общини, които остават без достъп до обучения, 

консултации и технологична подкрепа. Необходимостта от изграждане на 

институционални и инфраструктурни механизми „на място“ произтича именно от тези 

диспропорции и цели да осигури ефективна териториално адаптирана подкрепа, която да 

свърже зеления и дигиталния преход с реалните потребности на предприятията, 

работниците и местните общности в Северозападния район. 

 

4. Мерки за подпомагане на адаптацията към двойния преход 

4.1. За заетите лица 

Заетите в СЗР се адаптират в условия на демографски спад, ограничена индустриална база, 

висока безработица и ниско ниво на дигитални компетентности. Въпреки това регионът 

разполага с потенциал за развитие на „зелени“ дейности в земеделието, преработващата 

промишленост и услугите, както и за разгръщане на дистанционни и сезонни форми на 

заетост. 

Дигитални и зелени умения (модулни, кратки, сертифицирани) 

 • Курсове по базова дигитална грамотност + специализирани модули: електронно 

управление на данни, дигитален маркетинг, офис приложения, дистанционна комуникация, 

автоматизация в агросектора. 

 • Зелени умения: устойчиво земеделие, енергийна ефективност на работното място, 

управление на отпадъци и ресурси, основи на биопроизводството, оползотворяване на 

биомаса. 

 • Ваучерна схема за заети в земеделие, хранително-вкусова промишленост, услуги, 

строителство и енергетика; валидиране на неформално учене. 

Преквалификация и проектна заетост 

• Професионални пътеки „работа + обучение/стаж“ за младежи, възрастни и лица, 

преминаващи между сектори; насочване към зелени професии (рециклиране, ВЕИ, 

екотуризъм). 

 • Платформа за сезонна и проектна мобилност между земеделие, преработваща 

промишленост, услуги и общински дейности; покриване на транспорт/настаняване при 

вътрешнорегионална мобилност. 
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Гъвкави форми и социална защита 

• Подкрепа за работа на непълно време, почасова и дистанционна/хибридна работа, 

включително в общински администрации и услуги; модели за съвместяване на труд и 

грижи. 

 •  

4.2. За работодателите 

Бизнесът в СЗР има нужда от дигитализация „на практика“, адаптиране към кръговата 

икономика и нови управленски модели, които да компенсират недостига на кадри и да 

повишат производителността. 

Гъвкави модели и управление 

• Шаблони за договори и вътрешни правила за работа на непълно време, дистанционна и 

споделена заетост; междусекторно „споделяне на персонал“ (напр. между земеделие и 

хранително-вкусова промишленост). 

 • Обучения за мениджъри и HR-специалисти относно управление на гъвкави графици, 

дистанционни екипи и производствени процеси при ограничен ресурс. 

• Дигитални инструменти за управление на ресурси и процеси (ERP, CRM, TMS/WMS 

системи), включително безплатни платформи за МСП. 

Кръгова икономика и еко-ефективност. 

 • Партньорства между предприятия за индустриална симбиоза (споделяне на суровини, 

транспорт, инфраструктура) в индустриалните зони на Плевен, Ловеч и Враца. 

 • Подкрепа за еко-сертифициране на процеси и продукти; насърчаване на зелени 

обществени поръчки и местни доставки. 

Човешки капитал и умения 

• Вътрешнофирмени програми за обучение + партньорства с професионални гимназии в 

Плевен, Враца, Ловеч; дуално обучение в технически и аграрни специалности. 

 • Сертифицирани програми по енергийна ефективност, управление на отпадъци, дигитални 

умения и екологични стандарти. 

 • Валидиране на практически умения и въвеждане на кариерни стъпала за 

нискоквалифицирани работници. 

Достъп до финансиране и консултации 

• Регионални „едно гише“ центрове за консултации по ПВУ, Програма 

„Конкурентоспособност и иновации в предприятията 2021–2027“ и мерки за зелена 

трансформация. 

 • Микрогрантове и ваучери за МСП за първи стъпки в дигитализацията и кръговата 

икономика – енергийни одити, софтуер за планиране, иновации в управлението. 
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4.3. За регионалните институции и социалните партньори 

Необходими са силна координация „на място“, подкрепяща инфраструктура и активен 

социален диалог, който да интегрира темите на двойния преход в регионалните политики. 

Координация, инфраструктура и услуги 

• Постоянни регионални работни групи по зелен и дигитален преход. 

 • Регионални центрове/хъбове (Плевен, Враца, Ловеч) за обучения, демонстрации и 

консултации; мобилни звена за периферните общини (Белоградчик, Чипровци, Борован). 

 • Подобряване на цифровата свързаност и транспортната достъпност в селските райони за 

улесняване на дистанционна работа и достъп до обучение. 

Образование и пазари на умения 

• Актуализиране на учебните планове (ПГ/ВУЗ) с модули по дигитална автоматизация, 

енергийна ефективност, кръгова икономика и устойчиво земеделие. 

 • Центрове за валидиране на умения и регионални ваучерни програми за учене през целия 

живот. 

 • Създаване на публична платформа за временна, сезонна и проектна заетост, свързваща 

работодатели и работници в рамките на региона. 

Социален диалог и модернизация на КТД 

• Примерни клаузи в колективни договори за дистанционна работа, обучение в работно 

време, зелени стандарти и адаптация към технологични промени. 

 • Програми за включване на МСП в социалния диалог – обучения по трудово право, 

медиация и договаряне; менторство от по-големи предприятия и браншови организации. 

 • Регулярни регионални форуми по „двойния преход“; онлайн база с примерни договори и 

правна помощ за работодатели и синдикати. 

Комуникация и информираност 

• Кампании за права и социална защита при гъвкава, дистанционна и сезонна заетост. 

 • Представяне на добри практики и пилотни кръгови решения от региона; годишни награди 

за устойчиви предприятия, общини и социални партньори. 

5. Изводи и препоръки 

Северозападният район за планиране се характеризира с най-ниски икономически и 

демографски показатели в страната, но същевременно разполага с потенциал за развитие на 

устойчиви форми на заетост, базирани на зелен и дигитален преход. Регионът е изправен 

пред сериозни предизвикателства, свързани с обезлюдяване, застаряване на населението, 

структурен недостиг на квалифицирани кадри, ограничена инвестиционна активност и 

слаба инфраструктура. Въпреки това, неговата природна ресурсна база, традициите в 
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земеделието и индустрията, както и новите възможности за дигитална и дистанционна 

заетост създават предпоставки за целенасочена трансформация. 

Северозападният район остава икономически най-уязвимият в страната, като БВП на човек 

от населението е под 35% от средното за ЕС, а безработицата – двойно по-висока от 

националната. Тези реалности определят нуждата от специфичен регионален подход, който 

да постави акцент върху човешкия капитал, социалното включване и приобщаващите 

иновации. В центъра на процеса трябва да бъде изграждането на регионален капацитет за 

адаптация – чрез обучение, институционално партньорство и достъп до технологии. 

Основните изводи са: 

 • Регионът е в начален етап на адаптация към двойния преход; липсват системни 

инвестиции в дигитализация и зелени технологии, а предприятията функционират с 

остаряла техника и ограничен достъп до ресурси. 

 • Демографските процеси и емиграцията водят до свиване на работната сила и загуба на 

трудов потенциал, което затруднява трансформацията на пазара на труда. 

 • Недостигът на дигитални и екологични умения при работниците е ключово ограничение, 

особено в традиционните отрасли – земеделие, строителство, хранително-вкусова 

промишленост. 

 • Институционалната координация и социалният диалог са слабо развити; синдикалното и 

работодателското участие в процесите на регионално планиране остава епизодично. 

 • Кръговата икономика и екологичната модернизация са в зачатъчен стадий, но регионът 

разполага с конкретни възможности – биомаса, аграрни отпадъци, локални енергийни 

ресурси. 

• Инфраструктурната и транспортната изолираност възпрепятства достъпа до образование, 

обучение и дистанционна заетост, задълбочавайки териториалните различия. 

На база на това се формулират следните препоръки: 

1. Създаване на регионална рамка за управление на двойния преход, включваща 

координационен съвет с участие на областните администрации, бизнеса, 

синдикатите и образователните институции, отговорен за ежегоден мониторинг на 

напредъка. 

2. Изграждане на регионални центрове за дигитални и зелени умения в Плевен, 

Враца и Ловеч, които да предоставят краткосрочни обучения, консултации и услуги 

на МСП и заети лица, включително чрез мобилни звена за малките населени места. 

3. Стимулиране на работодателите за внедряване на енергийно ефективни 

технологии, цифрови решения и гъвкави модели на заетост чрез грантови схеми, 

ваучери и данъчни облекчения. 

4. Разработване на териториални проекти за кръгова икономика, насочени към 

биоземеделие, управление на отпадъци и използване на биомаса за енергийни цели, 

с активно участие на общините и местните предприятия. 

5. Подобряване на транспортната и цифровата свързаност за осигуряване на 

достъп до обучение, дистанционна работа и онлайн услуги в периферните 

територии. 
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6. Активизиране на социалния диалог и модернизация на колективните трудови 

договори, така че те да включват клаузи за дигитализация, устойчивост, гъвкави 

форми на труд и професионално обучение. 

7. Развитие на социалното предприемачество и кооперативни форми на заетост, 

особено в селските общини, като инструмент за включване на уязвими групи и 

осигуряване на местна икономическа устойчивост. 

В заключение, адаптацията на заетите лица и работодателите в Северозападния район към 

зеления и дигиталния преход изисква целенасочени инвестиции в хората, институциите и 

инфраструктурата. Само чрез интегриран подход, който обединява икономическата 

модернизация с териториална свързаност и социална справедливост, регионът може да 

преодолее своята периферност и да се превърне в модел за справедлив преход, при който 

нито една общност не остава извън процесите на промяна. 

 


