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1. Въведение 
 

Настоящият регионален модел за Североизточния район на планиране е разработен с цел да 

улесни адаптирането на работодателите и заетите лица към двойния преход – зеления и 

дигиталния. Той предлага аналитична и приложна рамка за подпомагане на предприятията 

и работната сила при преодоляване на структурните, технологичните и социалните 

промени, произтичащи от този преход. 

За нуждите на проекта под „регионален модел“ се разбира комплекс от взаимосвързани и 

последователни мерки и подходи за постигане на устойчиви резултати в контекста на 

специфичните характеристики на съответния район на планиране– в конкретния случай на 

Североизточния район. Целта на модела е да насочи и подкрепи процесите на 

трансформация, така че предприятията и заетите лица да могат ефективно да се адаптират 

към новите изисквания на зелената и дигиталната икономика. 

Североизточният район съчетава силно развит сектор на услугите с традиционно мощно 

земеделие в Добрич, Шумен и Търговище. Варна е водещ икономически двигател 

благодарение на транспортната си инфраструктура и туризма, а индустриалната база около 

Варна–Девня–Белослав и Шумен допринася за разнообразна промишлена структура. 

Регионът е в добра позиция спрямо националните показатели за БВП на човек, но е изправен 

пред демографски предизвикателства – застаряване и миграция на млади хора. Въпреки 

сравнително стабилните нива на заетост, недостигът на квалифицирани кадри в ключови 

сектори остава сериозен проблем. Стабилният поток от чуждестранни инвестиции, 

съсредоточени основно във Варна, предоставя възможности за развитие на 

високотехнологични и мрежови проекти, но за дългосрочен растеж са необходими 

целенасочени политики за демографско обновяване, образование и квалификация. 

Настоящият модел е разработен в рамките на изпълнение на Дейност 6: „Разработване и 

реализиране на браншови, секторни и/или регионални програми, инструменти и модели за 

адаптация на предприятията и заетите лица към промените, свързани с прехода към зелена 

и кръгова икономика и дигитализацията в развитието на човешките ресурси и пазара на 

труда“, в изпълнение на проект BG05SFPR002-1.005 „ПАРТНЬОРСТВО ЗА ПРОМЕНИ“, 

финансиран по Програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021–2027 г., процедура 

BG05SFPR002-1.005 „Социално партньорство“. 

Проектът се изпълнява от Българската търговско-промишлена палата (БТПП), в 

партньорство с Конфедерацията на труда "Подкрепа", Конфедерацията на независимите 

синдикати в България (КНСБ) и Министерството на труда и социалната политика (МТСП). 
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2. Контекст и предизвикателства в Североизточен район за планиране  
Североизточният район за планиране съчетава динамична морска икономика и логистичен 

потенциал във Варна с традиционно аграрна и индустриална структура във вътрешните 

области – Добрич, Търговище и Шумен. Въпреки стратегическите предимства, регионът е 

изправен пред комплекс от демографски, икономически и структурни предизвикателства, 

които оказват съществено влияние върху неговата способност да се адаптира към зеления 

и дигиталния преход. Районът преживява ускорено демографско застаряване и емиграция 

на млади хора, особено от селските и периферни територии. Съществува недостиг на 

квалифицирани кадри в ключови сектори като туризма, строителството, транспорта, 

здравеопазването и индустрията, което ограничава технологичната модернизация и 

възможностите за въвеждане на иновации. Неравномерното разпределение на населението 

и икономическите дейности поражда социално-икономически различия между Варна и 

вътрешните области, задълбочавайки пространствената и социалната поляризация в 

региона. 

Икономическите предизвикателства се изразяват в концентрацията на инвестиции и 

икономическа активност в област Варна, което води до вътрешнорегионални дисбаланси и 

ограничени възможности за развитие в останалите области. Индустриалните предприятия в 

Търговище, Шумен и Добрич функционират с остаряла инфраструктура и ниска степен на 

дигитализация, а аграрният сектор, макар и продуктивен, е слабо диверсифициран и уязвим 

на климатични рискове. Туризмът, който е водещ източник на заетост по Черноморието, е 

зависим от сезонността и климатичните промени, което поставя акцент върху 

необходимостта от гъвкави форми на заетост, дигитален маркетинг и устойчива ресурсна 

политика. 

От технологична и инфраструктурна гледна точка Варна е сред лидерите в страната по 

цифрова свързаност, но редица по-малки общини изостават по отношение на достъпа до 

високоскоростен интернет и ИКТ инфраструктура. Налице е сериозен недостиг на кадри с 

висока дигитална квалификация, особено в области като киберсигурност, анализ на данни, 

автоматизация и зелени технологии. Индустриалните зони в Шумен и Търговище се 

нуждаят от модернизация и технологично обновяване, за да отговорят на изискванията на 

енергийно ефективното и нисковъглеродно производство. 

На институционално ниво се наблюдава липса на координирана регионална политика за 

зелена и дигитална трансформация. Инициативите са предимно локални или ограничени до 

отделни фирми, без системен междусекторен подход. Социалният диалог остава слабо 

развит извън големите градове, което затруднява съвместните действия между 

работодатели, синдикати и публични институции. В същото време липсата на достатъчна 

синергия между университетите, бизнеса и публичния сектор ограничава възможностите за 

трансфер на знания и внедряване на иновации. 
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Основните предизвикателства пред адаптацията на Североизточния район към двойния 

преход могат да се обобщят в няколко направления: намаляващ демографски потенциал и 

недостиг на работна сила с подходящи умения; ниска степен на дигитализация на малките 

и средните предприятия извън Варна; ограничено познаване и прилагане на принципите на 

кръговата икономика в аграрния и индустриалния сектор; неравномерно териториално 

развитие и различия между крайбрежните и вътрешните области; както и недостатъчен 

институционален капацитет и липса на стратегическа координация на политиките за 

зеления и дигиталния преход. 

3. Приоритети на адаптацията към зеления и дигиталния преход в СИР 

 

Приоритетна област на интервенция 1: Гъвкави и атипични форми на труд, 

съобразени със секторната специфика 

Цел: Да се разшири и насърчи прилагането на гъвкави и атипични форми на труд по 

сектори (ИКТ, туризъм, транспорт/логистика, преработваща индустрия), така че да 

повишат производителността и заетостта, като едновременно гарантират социална 

защита, доход и безопасни условия на труд чрез ясни вътрешни правила, дигитални 

инструменти за управление и мерки за включване на уязвими групи. 

Резултатите от проведеното проучване сред работодатели и заети лица показват, че в 

Североизточния район преобладава традиционният модел на заетост, но в част от 

предприятията атипичните форми вече заемат съществен дял. Около една трета (28,1%) от 

работодателите отчитат приблизително равен баланс – „50 на 50“ между типична и 

атипична заетост, а 12,4% заявяват, че над 75% от работната сила е ангажирана в атипични 

форми. Най-силно разпространени са непълното работно време и сезонната заетост, докато 

работата чрез платформи и споделянето на служители са все още слабо застъпени в 

предприятията. Делът на фирмите в региона с доминираща атипична заетост е по-висок 

сред микро предприятията (63,6%) и средните предприятия (18,2%). По икономически 

дейности, групата с приблизително „50 на 50“ баланс между типична и атипична заетост е 

най-изявена в преработващата промишленост (24%) и в професионалните дейности (12%), 

а предприятията с преобладаваща атипична заетост се срещат в различни сектори – от 

селско стопанство до транспорт и култура. 

 

Приоритетна област на интервенция 2: Дигитални и „зелени“ умения за работниците 

и фирмите (общи + професионално-специфични) 

Цел: Да се развият и надградят дигиталните и „зелените“ умения на заетите лица и 

работодателите чрез целеви обучения, дуални програми и вътрешнофирмени 

инициативи, насочени към адаптиране на човешкия капитал към изискванията на 
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двойния преход, повишаване на ресурсната ефективност и устойчивостта на 

предприятията. 

Данните от изследването показват поляризация и разделение между две групи заети лица в 

района – самоуверени или инертни работници (28,6%), които не виждат нужда от 

надграждане и мотивирани и активни (около 36,7%), които се стремят към средно, 

напреднало или специализирано ниво. Това говори за дигитално сегментиране на работната 

сила, което изисква диференцирани мерки за повишаване на квалификацията. 

Работодателите демонстрират по-висока осъзнатост и стратегическо мислене, като почти 

55% целят средно до напреднало ниво на дигитални умения. От друга страна, малък, но 

критичен дял (около 13-14%) от работодателите заявяват, че липсата на дигитални умения 

значително възпрепятства растежа им, което поставя необходимостта от приоритетното им 

подпомагане чрез целеви интервенции.  

 

Приоритетна област на интервенция 3: Социален диалог и модернизация на КТД за 

„двойния преход“ 

Цел: Да се засили социалният диалог чрез разширяване на обхвата и съдържанието на 

колективните трудови договори, така че да отразяват предизвикателствата на 

зеления и дигиталния преход, да насърчават гъвкавите форми на заетост, 

равнопоставеността и устойчивите трудови практики в предприятията. 

Едва 11% от работодателите в Североизточния район имат действащ КТД, докато 87% 

нямат и само 2% са в процес на преговори. Колективното договаряне е по-скоро 

изключение, отколкото правило в регионалната бизнес култура, което показва ниска степен 

на институционализация на социалния диалог и слаб интерес или капацитет за колективно 

представителство. Големите предприятия имат по-висок дял на КТД (около 45%), докато 

микро предприятията доминират сред тези без договор (60%).  

 

Приоритет 4: Институционална, нормативна и инфраструктурна подкрепа  

Цел: Да се изгради устойчива регионална екосистема за подкрепа на двойния преход 

чрез развитие на институционален капацитет, създаване на регионални центрове за 

обучение и консултиране, дигитални хъбове и мрежи за сътрудничество между бизнес, 

образование и публичен сектор, осигуряващи достъп до ресурси, финансиране и 

иновации „на място“. 

Североизточният район на планиране съчетава сравнително добра икономическа позиция 

спрямо други райони на страната с изразени демографски и структурни предизвикателства, 

които възпрепятстват ефективното реализиране на зеления и дигиталния преход. Макар 
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Варна да е водещ икономически център с висока концентрация на инвестиции и развита 

инфраструктура, останалите области – Добрич, Шумен и Търговище – изостават по 

отношение на иновационна активност, технологичен трансфер и институционален 

капацитет. Районът се характеризира с остър недостиг на квалифицирани кадри, 

застаряваща работна сила и ограничени възможности за преквалификация, което 

затруднява прилагането на нови модели на заетост и технологична адаптация. Липсват 

устойчиви регионални структури за обучение и подкрепа на предприятията, а социалният 

диалог по темите на двойния преход е все още фрагментиран и слабо институционализиран. 

Недостатъчната координация между бизнеса, образователните институции и местната власт 

води до неефективно използване на наличните ресурси и до неравномерно развитие в 

рамките на региона. Тези дефицити обуславят необходимостта от целенасочена 

институционална, нормативна и инфраструктурна подкрепа, която да създаде регионални 

механизми за обучение, иновации и социално партньорство, осигуряващи реална 

децентрализация на процесите на зеления и дигиталния преход в Североизточния район. 

 

4. Мерки за подпомагане на адаптацията към двойния преход 

4.1. За заетите лица 

Заетите лица в Североизточния район се изправят пред необходимостта да повишат своята 

адаптивност към процесите на зеления и дигиталния преход, които засягат както 

традиционните отрасли – туризъм, селско стопанство, строителство и транспорт, така и 

нововъзникващи сектори като ИКТ, логистика и услуги. Предизвикателствата, свързани с 

липсата на дигитални и зелени умения, изискват интегрирани подходи за обучение, 

преквалификация и социална защита. 

Развитие на дигитални и зелени умения 

• Организиране на краткосрочни и модулни обучения по дигитална грамотност, 

киберсигурност, енергийна ефективност, управление на отпадъци и зелени технологии в 

партньорство с университетите във Варна и Шумен. 

 • Създаване на регионални центрове за дигитални и зелени умения, които да предлагат 

гъвкави обучения за заети лица в приоритетни сектори като туризъм, транспорт, логистика 

и агробизнес. 

 • Въвеждане на ваучерна система за финансиране на индивидуални обучения по „зелено-

дигитални“ умения, с акцент върху по-възрастните работници и тези с ниска квалификация. 

Подкрепа за преквалификация и професионална мобилност 

• Разработване на регионални програми за преквалификация на работници от сезонни 

отрасли към по-устойчиви и целогодишни дейности (напр. енергийна ефективност, ИКТ 

услуги, екотуризъм). 
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 • Финансова подкрепа за вътрешнорегионална мобилност – транспорт, настаняване и 

адаптация на работници, които сменят работното си място или сектора. 

 • Създаване на регионална платформа за кариерно консултиране и посредничество между 

сезонна и постоянна заетост. 

Насърчаване на гъвкави форми на труд 

• Провеждане на обучения по дигитални инструменти, онлайн комуникация и управление 

на времето при дистанционна работа. 

 • Развитие на споделени пространства и дигитални центрове в по-малките населени места 

(Добрич, Шумен, Търговище), които да осигуряват достъп до интернет, оборудване и 

работна среда за дистанционна заетост. 

 • Въвеждане на програми за подкрепа на лица, преминаващи към гъвкави форми на труд, 

включително самонаети и фрийлансъри. 

Подобряване на социалната защита и сигурността 

• Създаване на регионални фондове за подкрепа на лица с прекъсната заетост поради 

структурни промени, дигитализация или сезонност. 

 • Разширяване на социалните и осигурителни механизми за временни и дистанционно заети 

работници. 

 • Информационни кампании за трудови и социални права при гъвкави форми на заетост. 

Подкрепа за учене през целия живот 

• Насърчаване на индивидуални обучения чрез кредитни и ваучерни схеми, които 

позволяват на заетите лица да избират курсове според своите нужди. 

 • Организиране на вечерни, уикенд и онлайн курсове в партньорство с професионални 

гимназии и университети. 

 • Изграждане на партньорства с читалища и НПО за провеждане на обучения по базови 

дигитални и предприемачески умения в селските и по-слабо развити общини. 

4.2. За работодателите 

Работодателите в Североизточния район са основен двигател на дигиталната и зелена 

трансформация. Високият инвестиционен и иновационен потенциал на района трябва да 

бъде подкрепен с насочени мерки за модернизация на предприятията, развитие на човешкия 

капитал и социална отговорност. 

Подкрепа за внедряване на зелени и дигитални технологии 

• Ваучерни схеми и грантове за внедряване на системи за автоматизация, енергийна 

ефективност и управление на данни. 

 • Финансови стимули за зелени инвестиции и въвеждане на възобновяеми енергийни 

източници в производството. 
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 • Консултантска подкрепа чрез регионални хъбове за дигитализация и зелени иновации. 

Развитие на човешките ресурси и обучение на персонала 

• Финансиране на вътрешнофирмени обучения по дигитални и зелени умения. 

 • Дуални и стажантски програми с професионални гимназии и университети в региона. 

 • Програми за менторство, коучинг и кариерно развитие в предприятия, въвеждащи нови 

технологии. 

Насърчаване на гъвкави модели на заетост 

• Разработване на фирмени политики за дистанционна, проектна и почасова заетост. 

 • Въвеждане на социално отговорни модели на гъвкава заетост с фокус върху родителите и 

възрастните служители. 

 • Данъчни и осигурителни облекчения за работодатели, предлагащи устойчива и 

приобщаваща заетост. 

Подобряване на социалния диалог и колективното договаряне 

• Насърчаване на участието на предприятията в социалния диалог чрез регионални форуми 

и партньорства със синдикати. 

 • Включване на теми за дигитализация, зелени умения и дистанционна работа в КТД. 

 • Разработване на корпоративни политики за устойчивост, равнопоставеност и учене през 

целия живот. 

Подкрепа за социално отговорен и иновативен бизнес 

• Стимули за предприятия, създаващи зелени и социални работни места, включително чрез 

социални предприятия. 

 • Учредяване на регионални награди за иновации и устойчиво развитие. 

 • Публично-частни партньорства за зелени проекти и кръгова икономика. 

Повишаване на управленския капацитет 

• Обучения за мениджъри по стратегическо планиране, управление на промяната и 

устойчиво развитие. 

 • Разработване на онлайн наръчник с добри регионални и европейски практики за зелена и 

дигитална трансформация. 

 • Създаване на дигитална платформа за обмен на опит между работодатели от различни 

сектори. 

4.3. За регионалните институции и социалните партньори 

Регионалните институции, социалните партньори и образователните структури имат 

централна роля в управлението на зеления и дигиталния преход. Те следва да осигурят 
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стратегическа координация, наблюдение, достъп до информация и подкрепа за бизнеса и 

работещите. 

Координация и регионално управление на прехода 

• Създаване на постоянни регионални съвети за зелен и дигитален преход към областните 

администрации. 

 • Разработване на регионални пътни карти за зелени и дигитални умения по сектори. 

 • Интегриране на политиките за зелен и дигитален преход в стратегиите за заетост и 

образование на СИР. 

 • Годишен мониторинг на напредъка по ключови индикатори: обучение, иновации, заетост, 

социален диалог. 

 

Подкрепа за образованието и професионалното обучение 

• Създаване на центрове за обучение и преквалификация  

 • Актуализиране на учебните програми с теми за ВЕИ, енергийна ефективност, 

автоматизация и дигитален мениджмънт. 

 • Насърчаване на дуални програми чрез стимули за работодателите. 

 • Развитие на мрежи за сътрудничество между училища, университети и бизнес. 

Активиране на социалния диалог и партньорствата 

• Провеждане на регионални форуми между работодатели, синдикати и местни власти за 

зеления и дигиталния преход. 

 • Включване на социалните партньори в наблюдението и оценката на регионалните 

политики. 

 • Подкрепа за колективното трудово договаряне с фокус върху гъвкавата заетост и 

устойчивите работни места. 

Финансова и административна подкрепа 

• Учредяване на регионален фонд за зелени и дигитални иновации. 

 • Оптимизиране на административните процедури за достъп до финансиране от ЕС 

програми. 

 • Създаване на информационен портал за възможности за обучения, финансиране и добри 

практики. 

Социална ангажираност и териториален баланс 

• Специални мерки за развитие на по-слабо развитите общини  

• Създаване на обществени дигитални центрове в малките населени места. 

 • Подкрепа за социални предприятия, предлагащи заетост за уязвими групи. 

 • Кампании за популяризиране на зелената и дигиталната трансформация сред населението. 
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Мониторинг и оценка на ефектите 

• Изграждане на регионален механизъм за оценка на напредъка по зеления и дигиталния 

преход. 

 • Годишни доклади и публични индикаторни табла за напредъка на региона. 

 • Споделяне на добри практики в национален и европейски контекст. 

 

5. Изводи и препоръки 

Североизточният район се характеризира с ускорено застаряване и миграция на млади хора, 

което води до траен недостиг на работна сила в ключови сектори. Това ограничава 

икономическия потенциал и способността на региона да се адаптира към зеления и 

дигиталния преход. Икономическата активност и инвестициите са силно концентрирани 

във Варна, докато вътрешните области (Добрич, Търговище, Шумен) изостават по 

инфраструктура, технологична модернизация и заетост, което задълбочава 

пространствената и социалната поляризация. Макар Варна да е сред дигиталните лидери на 

страната, по-малките общини изостават по достъп до високоскоростен интернет, дигитални 

услуги и кадри с висока технологична квалификация. Това възпрепятства внедряването на 

иновации и интелигентни производствени модели. Селското стопанство и туризмът остават 

водещи, но силно зависими от сезонност, климатични рискове и ограничена 

диверсификация. Индустриалните предприятия работят с остарели технологии и ниска 

степен на енергийна ефективност. Липсата на координирана регионална политика за зелена 

и дигитална трансформация, както и ниската степен на социален диалог, ограничават 

възможностите за колективно планиране и устойчиво прилагане на политики. Потенциалът 

на университетите във Варна и Шумен не се използва ефективно за трансфер на знания и 

развитие на регионални иновационни екосистеми. Наблюдава се фрагментираност между 

научния, публичния и частния сектор. 

Препоръки 

▪ Да се разработят микро грантове или данъчни/осигурителни стимули за МСП с цел 

създаване на гъвкави и социално защитени работни места. 

▪ Да се засилят гаранциите за социална защита на лицата, заети в гъвкави форми на 

заетост. 

▪ Да се повиши организационната култура на работодателите относно прилагането на 

атипични форми на заетост. 

▪ Да се разработи регионална стратегия за повишаване информираността, уменията и 

трансфера на добри практики относно кръговата икономика, която да включва: база 

данни с добри практики по сектори и големина на предприятията; отворени дни за 

демонстрации на добри практики по сектори; обучителни пътеки по нива (базово, 

средно, напреднало) за работници и мениджъри. 
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▪ Да се въведат финансови стимули за насърчаване на предприятията да въвеждат 

технологии за повторна употреба/рециклиране, системи за управление на отпадъци, 

еко-дизайн 

▪ Да се въведат нормативни възможности за данъчни/таксови облекчения за фирми, 

прилагащи кръгови практики и модели (напр. редукция на такса „отпадък“ и местни 

такси при доказани вътрешни системи за повторна употреба и ресурсна 

ефективност). 

▪ Да се въведат допълнителни критерии за зелени обществени поръчки като 

дълготрайност, ремонтируемост, рециклируемост, повторно използване на 

материали и др. 

▪ Да се въведат ваучерни или грантови схеми за работодатели, насърчаващи 

практическото и дуалното обучение в сферата на дигиталните и зелените умения. 

▪ Да се създаде платформа с онлайн или хибридни курсове за дигитални и зелени 

умения, както и за интегрирани дигитално-зелени теми (ИИ в работните процеси, 

киберсигурност, ресурсна ефективност с дигитални инструменти), съдържаща 

каталози с учебни материали и добри практики, възможности за онлайн менторски 

сесии. 

▪ Да се разшири обхватът на диалога, включвайки теми като дигитализация, 

дистанционна работа, зелена трансформация и гъвкава заетост. 

 


